Alands Landskapsregerings Sjoraddningssiliskap rf Ab??

Bakgrund

Jag har under hosten och varen 2015-2016 sokt bakgrund och orsak till den, som jag ser det,
overfinansiering av Alands Sjéraddningssallskap rf . Jag ar partisk i drendet da jag sjalv driver ett
foretag som sysslar med bla persontransport till sjoss. Jag vill under inga omstandigheter ifragasatta
det kunnande som finns i féreningen ej heller den allmannytta den frivilliga verksamheten gor i form
av att engagera och lara medlemmar, stéda myndigheter och andra organisationer. Vad jag daremot
ifragasatter ar finansieringen, den tydliga avsaknaden av behovsprévning av verksamhet och
investeringar, samt den kommersiella delen av verksamheten som direkt snedvrider
konkurrenssituationen gentemot privata aktorer. Under arbetet har jag markt att det vilar en bred
okunskap om helhetsbilden av sallskapets verksamhet framforallt hos den betalande ALR. Denna
"rapport” ar resultatet av de svar jag fatt och det material jag tagit del av samt naturligtvis mina egna
subjektiva slutsatser. Grunden i fragestéallningen har varit finansieringen av verksamheten och syftet
med den.

Ekonomi/finansidrer

Sallskapets bokslut finns tillgangligt pa sallskapets hemsida. Sallskapet finansieras till storsta delen
med Paf-medel som utbetalas av finansavdelningen pa ALR. Som grund fér denna finansiering finns
en skriftlig dverenskommelse mellan ALR och sillskapet undertecknad 1995. Dér riknas upp vad
landskapsregeringen vill att sallskapet skall syssla med och att finansieringen skots till storsta del med
Paf-medel. Overenskommelsen &r till synes vildigt allmént skriven och i korta ordalag kan man tolka
det som ”berétta vad ni ska gora-och vad det kostar”. Vidare finns ocksa ett avtal mellan ALR och
sdllskapet angaende bemanningen av oljesaneringsfartyget Svartan samt Lamor. | detta avtal hittas
inget om ersattning fér bemanningen men enligt sallskapet sjalva ar detta en bidragande grund till de
5 fast anstallda.

Jag har av finansavdelningen begért de tva senaste arens ansdkningar samt beslutsunderlag for
finansavdelningens utbetalningar till sdllskapet. | svaret redogor finansavdelningen ocksa for de
generella grunderna for utbetalningarna. Finansavdelningen hanvisar bla till att sallskapet genom
avtal med sjobevakningen utfér vissa raddningsuppdrag. Vid forfragan till staben om hur detta avtal
ser ut framkom att sadant avtal inte existerar utan sallskapet far ersattning pa samma premisser som
alla andra civila personer samt sammanslutningar som deltar i sjéraddningsuppdrag. Detta betyder
att sallskapet far ersattning da de deltar i sjoraddningsuppdrag. Om detta tagits i beaktande i
finansieringen har inte annu besvarats.

Som exempelar 2016 har finansavdelningen utbetalat Paf-stdd till séllskapet 395 000 euro
verksamhetsstod, 21 000 euro till ny bil, 11 500 euro ny radare till Svante G, 19782 euro drénare med
varmekamera, 30 000 euro renovering av bathuset i Saltvik. Vidare har ALR upphandlat en SAR bat
for 580 000 euro varav 50% finansierats av oljeskyddsfonden. Baten skall anvandas av sallskapet i
dess verksamhet. Summorna Overstiger langt de summor som kan anses normalt i féreningslivet.
Man skall i sasmmanhanget komma i hag att sallskapet ar en forening och inte har nagot
myndighetsansvar eller lagstadgade uppgifter.



En mindre inkomstkalla ar medlemsavgifter, donationer och inkomster fran kommersiella uppdrag.
Sallskapet erbjuder sina medlemmar sk medlems service, vilket betyder att medlemmar far avgiftsfri
assistans vid behov. Servicen motsvarar Trossen avtalet som finns pa den finska och svenska sidan.
Tanken ar att forebygga olyckor genom att sdnka troskeln for att begara hjalp. Denna assistans ar till
sin natur helt kommersiell verksamhet och konkurrerar i princip direkt med privata aktorer.
Sallskapet har ett ndara samarbete med forsakringsbolaget Alandia. Alandia marknadsfor och till och
med betalar en del av medlemsavgiften for sin kund om denna ansluter sig till sdllskapet. Det gor att
kostnaden for eventuell assistans fors 6ver pa séllskapet i stéllet for pa forsdkringsbolaget. Nar jag
ifragasatt detta hos forsakringsbolaget, sa gav de svaret “att vi ar ett vinstdrivande foretag som ser
till den mest kostnadseffektiva I6sningen for kunden och for oss”. Svaret blev detsamma da jag
fragade om det inte snedvrider konkurrenssituationen pa marknaden. Et arligt och fullt forstaeligt
svar fran ett vinstdrivande foretag. Dock tillade Alandia att bolaget betalar en mindre summa till
sdllskapet i form av ”"sponsorering” som tack for hjalpen. Hur stor denna summa ar vill varken Alandia
eller sallskapet svara pa med hanvisning till att det ar hemligt.

Den rent kommersiella verksamheten ror sig om persontransporter dvs battaxi-verksamhet och
kommersiell bogsering. Det betyder att sallskapet konkurrerar pa dessa omraden liksom vilket
foretag som helst. Utgangslaget ar naturligtvis lattare, da I6ner och tonnage kommer fran
samhallsmedel. Denna del av verksamheten reklamfors ocksa pa sallskapets hemsida.

Finansieringen av anskaffningar och 6vriga kostnader kommer saledes till storsta del fran
samhallsmedel. Eu artikel 107 forbjuder mottagare av statsstod att konkurrera. Enligt
finansavdelningen svar om artikel 107, har man kringgatt denna da Paf-medel inte raknas per
definition som statsstdd.Inte heller raknas tydligen oljeskyddsfondens medel som statsstod.

Uppdragen

Pa sin hemsida redovisar séllskapet sina uppdrag. Prioritet 1 ar raddande av manniskoliv.
Sjoraddningsuppdrag ar ett i lagen definierat begrepp. Ett sjéraddningsuppdrag ar ett uppdrag da
manniskoliv ar i fara. Uppratthallande av en beredskap samt koordinering av dessa ar ett
myndighetsansvar som aligger Gransbevakningsvasendet. Sjoraddning ar rikets behdérighet och
Sjobevakningen uppratthaller en sjoraddningsberedskap ocksa pa Aland.

Sallskapets uppdrag presenteras i kronologisk ordning pa sallskapets hemsida. Jag begérde att fa en
narmare klassificering av uppdragen av verksamhetsledare Dag Lindholm. Nagon klassificering av
uppdragen finns inte annat dn vad som finns tillgdngligt pa hemsidan. Enligt vl Lindholm ar
uppdragslistan komplett dvs att de rent kommersiella taxi-och bogseringsuppdragen ocksa ar med
(?). Sammanlagt finns for 2015 100 uppdrag presenterade.

Av presentationen kan man se att en 6vervaldigande majoritet av uppdragen ar av kommersiell
karaktar och tillhor ddrmed ocksa den fria marknaden. Sammantaget vid en genomgang av dessa
uppdrag forundras man over den 6verkapacitet som sdllskapets kvantitet av enheter utgor. Vikten av
sdllskapets insatser skall dock betonas i grazoner mellan sjéraddningsuppdrag och kommersiella
uppdrag men jag har stallt fragan oppet till sdllskapet varfor det finns ett sa stort behov av sa manga
frivilliga sjoraddningsenheter men inte fatt nagot svar till dags dato.

Oljeskydd



Sillskapet har en sarskild roll i landskapets oljeskyddsplan. Via avtal mellan ALR och séllskapet
framgar att séllskapet forbinder sig att bemanna oljesaneringsfartyget Svartan vid behov, vidare skall
sdllskapet delta i 6vningar och skéta underhall av fartyget enligt arlig 6verenskommelse. Sallskapet
far fritt anvanda fartyget, proviant och utrustningen men betalar bunker och eventuella skador sjalv
under dessa uppdrag. Eventuell bargarlon tillfaller sillskapet. Forsikringar betalas av ALR. Avtalet
finns bifogat i denna skrivelse.

Ingenstans har jag funnit att ndgon ersattning for sjalva bemanningen namnts. Sallskapet berattar
sjalva att deras loner (dvs 5 helarsloner) finansieras av medel i bla utbyte mot denna bemanning. For
skotseln av fartyget far sillskapet fakturerar 30 euro/timme.

Att denna form av bemanning ar kostnadsmassigt fordelaktig for samhallet kan inte ifragasattas. Om
man laser riktlinjerna for anvandningen av Paf-medel kan dessa betalas ut till allmannyttigt andamal
men far inte ersatta en myndighetsverksamhet. Fragan &r om inte planerad bemanning av
landskapets oljesaneringsfartyg tolkas som en myndighetsverksamhet? Fragan &r stalld till ansvarig
politiker och tjansteman men svar har inte annu kommit.

Sallskapet har alltsa full tillgang till oljesaneringsfartyget Svartan. Avtalsmassigt finns inga hinder for
att salja tjanster med denna, inte heller med 6vriga oljeskyddsbatar. ALR har nyligen bestillt en 11m
SAR-bat med oljeskydds kapacitet. Baten skall anvandas av sallskapet i deras verksamhet.
Finansieringen ar till 50 % stod fran oljeskyddsfonden och resterande 50% ALR. Jag har stllt fragan
till Niklas Karlman pa ALR om ocksa denna anskaffning kommer att kunna nyttjas via ett lika frikostigt
avtal som Svartan. Svaret var att det inte ar klart och att forhandlingar skall foras om detta. Jag
podngterade problematiken géllande konkurrens situation som uppkommer, at honom.

Att landskapet gor denna anskaffning utan att diskuterat avtal gallande anvandningen, beskriver
kanske den okunskap om verksamheten som verkar finnas hos ALR. Man kan ju ocksa fraga sig om
hur det star till med det ekonomiska ansvarstdankandet gallande en sadan stor investering.

Jag har ocksa ifragasatt behovsprévningen av denna anskaffning med svar att det finns behov och
funnits lange for att ALR skall kunna uppréatthalla sin oljeskyddsberedskap. Jag fragade om nu
behovet funnits lange, varfor har da inte detta behov tagits i beaktande vid de senaste
anskaffningarna sallskapet gjort med samhallsmedel. Nagot svar pa denna fraga har tillsvidare inte
kommit. Om oljeskyddsfartygen som anskaffats med stdd fran oljeskyddsfonden éverhuvudtaget far
anvindas i kommersiellt syfte har ingen inom ALR dnnu kunnat svara pa. Fragan ar nyligen skickad till
oljeskyddsfonden regeringssekreterarare Merja Huhtala pa Miljéministeriet, svar vantas inom kort.

Behovsprovning och information

Under min undersokning har jag stallt fragor till flertalet avdelningar inom forvaltningen och utanfor.
Sallskapet sjalva har informationsmassigt visat sig vara mycket restriktiva. | sitt strategidokument for
2014-24 har de namnt att externa informationen skall forbattras, sa att forstaelsen for verksamheten
battre forankras hos allménheten. Det &r bra. Nar jag borjade mina forfragningar vantade jag mig att
bli mott av sak-argumentation, évertalningar och motiveringar. Till min stora foérvaning har jag motts
av selektiva svar, "vet ej” eller tystnad. Att bedriva en organisation som omsatter samhallsmedel
mellan 500 000 - 1000000 euro i aret kraver mer an god vilja och ett god tanken. Att ha en
fungerande extern- och intern informationsgang ar en av grundpelarna. Sallskapet ar i klart behov av



forbattring. Som sagt har man manga ganger valt att inte svara nagot alls. Helt klart &r att man inte &r
van att bli ifragasatt.

Pa ALR har man alltid till bast formaga svarat pa forfragningar. Ibland har det tagit tid och svaren har
missat fragan. Till dags dato har jag dnnu inte hittat en enda politiker eller tjansteman inom
forvaltningen som har en klar bild av vad séllskapet sysslar med, pa vilka grunder och vilket behov de
tacker. Skrammande nog sa verkar det att landskapet betalar rakningen men vet inte vad de far. Det
verkar ha gett en vilda vastern mentalitet dar sallskapet fritt kan valja spar utan att ifragasattas eller
behovsprovas.

Forebyggande och visioner

Pa sin hemsida har séllskapet sitt strategidokument for 2014-24. | detta framgar en 0-vision med
drunknade pa Aland. Hur man skall uppna denna 0-vision finns inte ndmnt annat adn att mer resurser
skall inforskaffas, sa att hjalpen kommer snabbare nar olyckan ar framme. Den forebyggande
verksamheten lyser till mangt och mycket med sin franvaro. | statistik pa raja.fi framgar att 80% av de
drunknade ar alkoholpaverkade. Rent statistiskt kan man i detta se en rod trad—alkoholen. Jag
stallde fragan till séllskapet angdende alkohol och brottsforebyggande atgarder och policy.

Vad gor sallskapet for att uppna denna 0-vision? Vilken &r policyn om anmalaren ar berusad och
begar assistans? Vad &r policyn om man pa plats marker att alkohol kan ha bidragit till hdndelsen?
Vad ar policyn om man marker att ett eventuellt brott ligger bakom hdndelsen? | vagtrafiken lagger
man stor vikt vid bade utredande av olyckor och tillbud for att effektivt kunna férebygga olyckor och
tillbud. Séllskapets svar var att man har ett gott samarbete med myndigheterna och att man har en
oppen kommunikation. Nagon policy, malsattning eller interna regler presenterades inte. Vid
tillaggsforfragan om hur de gor i de fall de sjadlva blir meddelade av kunden direkt (medlemservice)
valde sallskapet att inte svara.

| sin framtids strategi kan lasas att mer resurser skall inforskaffas. Oljeskyddsfonden skall nyttjas och
man skall ta 6ver delar av myndighetsverksamheten gallande sjuktransporter. Nagon behovsprévning
framgar inte, ej heller alternativa I6sningar. Tyngdpunkten ligger pa skydd av miljé och méanniskoliv.
Kostnadseffektiva ambulanstransporter i skargarden som alternativ till dyra helikoptertransporter ses
i kristallkulan. Man far val utga ifran att detta redan ar politiskt férankrat. Ocksa har kommer ju den
kommersiella problematiken fram. Om landskapet @mnar delegera dessa uppdrag till sillskapet, sa
borde ju detta inga i landskapsbudgeten och upphandling géras. Att ambulanstransporter ar en
kommersiell verksamhet &r inget nytt. Varfor man inte later den fria marknaden var med och skapa
nya féretag framgar inte heller. Raddande av egendom star ocksa pa listan. Naturligtvis ar det
inkomstbringande att kunna vara forst pa plats nar bargning behov. Man tar ingen notis om att detta
ar ett verksamhetsomrade som tillhor den fria marknaden. Varfor oljeskyddsfonden skall betala for
att sallskapet utfor forsakringsbolagens sysslor framgar inte heller.

Ocksa i sin strategi verkar sallskapets verksamhet vara ett sjalvandamal. Man namner ofta
allmannyttan men fragan ar vari ligger allmannyttan i att kringga regelverk och ha en
landskapsfinansierad organisation som fritt far verka pa den kommersiella marknaden.

Sammanfattning sa har langt



Den 6verenskommelse mellan ALR och séllskapet som gjordes 1995 verkar vara startskottet for
sallskapets expandering. Vad syftet varit fran borjan vet jag ej, men en tanke som slagit mig ar att
davarande landskapsstyrelse gjort denna dverenskommelse i tron och av okunskap att de med denna
bulvanférening ersatter Sjobevakningens resurser och verksamhet pa Aland. Sjobevakningen
omdisponerade under denna tid sin bemanning och stationer lades ner. Den politiska tanken fran
ALR var sikert god, att skapa trygghet, men denna l6sning har visat sig var kostsam och ineffektiv.
Som ett resultat har myndighetsndrvaron minskat pa vara vatten med den ocksa den
olycksférebyggande verksamheten. Att tapetsera Alands karta med frivilliga sjoraddningsresurser &r
knappast I6sningen pa tryggheten till sjoss.

En organisation som denna ska leva med samhallet inte av samhallet. Om man ser till behovet kunde
verksamheten bantas kraftigt och darmed kostnaderna ocksa. Organisationen borde fungera som ett
stod for myndigheter och andra organisationer, inte som en ersattning. Sallskapets allmanytta kunde
sakert lika effektivt kunna uppfyllas med tva enheter i stallet for 10-tal. Vid granskning vaxer en bild
av en bulvanférening som skapats av ivrig politisk vilja. Viljan har varit stor, likasd ambitionen.
Kunskapsnivan begransad men kassakistan stinn. Bulvanen har plétsligt vuxit, borjat leva ett eget liv,
blivit ett sjdlvdandamal och en symbol. Symboler ifragasatts inte.

Sallskapet kan sakert liksom andra intresseorganisationer ha en stodande funktion pa det omradet
men fragan dr om landskapets miljoskydd skall sattas pa foreningsniva och finansieringen forpassas
till pokerborden? Som jag tidigare namnt i texten, sa ifrdgasatter jag inte kostnadseffektivitetet i det
nuvarande upplagget men vill landskapsregeringen ha en trovardig miljoskyddsberedskap, sa skall
detta sattas under ratt budgetmoment och inte finansieras av ndtpokerspel. Att skota sitt
myndighetsansvar via bulvanféreningar hor inte en seridés demokrati till.

Sallskapet tar gdrna pa sig myndighetsprofilen i marknadsféringen, féreningskavajen vid
finansieringsbordet och foretagarhatten i arbetet. Detta ger en kombination som enligt mig
motverkar sitt syfte. Mangen medborgare vet inte vad Sjoraddningssallskapet rf verksamhet ar. De
vet inte heller skillnaden pa Sjébevakningens verksamhet och Frivillig sjéraddningsverksamhet, tyvarr
finns denna okunskap ocksa bland beslutsfattarna som borde veta.

Den bild jag fatt av sallskapet ar att man i all enkelhet vill hjélpa och rddda. Man &r kunnig,
kompetent och driftig. Avsaknaden av en klar sjalvbild ar dock pataglig. Jag fragade oppet sallskapet
hur manga av de 100 uppdragen under 2015 som var sjoraddningsuppdrag. Séllskapet kunde inte
svara pa det utan hanvisade mig till sjoraddningscentralen (!?). Samtidigt sitter finansavdelningen
och skriver ut checker till den "frivilliga” sjéraddningen som enligt deras beskrivning raddar
manniskoliv till sjoss.

Var Landskapsregering har skapat en “frivillig” rdddning organisation som finansieras med
samhdllsmedel, skall enligt beskrivning utféra myndighetsuppgifter, konkurrerar pd den fria
marknaden och har inget lagbundet ansvar.

Férslag infér framtiden

v’ Den 6verenskommelsen mellan ALR och sallskapet &r fran 1995. Overenskommelsen bor

fornyas och restriktioner for kommersiell verksamhet stipuleras likasa finansieringen (se
punkt nedan), samt i 6vrigt anpassas till en féreningsniva.



v’ Sillskapets sarstéllning i finansieringssammanhang avskaffas, sé att finansieringen halls pd en

behovsprévad niva.
v" Verksamheten behovsprdvas och en verksamhetsanalys gérs tillsammans med berérda

myndigheter.
v'  Séllskapets fokus dndras fran producerande till kunnande.

v" Bemanning av oljesaneringsfartyget Svirtan upphandlas. Bemanningen kompletteras med

frivilliga krafter sa som séllskapets frivilliga resurser. Genom avtal stipuleras 6vningstillfllen
mm. Kompletterande resurser kan med fordel upphandlas fran privata sektorn vilket ocksa
ger positiva ekonomiska effekter.

v' En politisk vilja att se en 6kad myndighetsnirvaro pd sjén uttalas i sammanhanget av O-

vision. Vid tillbud till sjoss sdkerstalls de inblandades rattssakerhet med att en opartisk
myndighet kommer till platsen.
v" En klar grdnsdragning dras mellan kommersiell verksamhet och sjéraddningsverksamhet.

\

Vid en myndighetsersattande verksamhet skall opartiskheten kunna garanteras.

v'  Séllskapets kommersiella dvs materiella riddandet skall finansieras av privata intressenter

tex forsakringsbolag ej samhéllsmedel.
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